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PARECER JURIDICO AJU-MA N° 2331-26

REF.: Recurso administrativo interposto em face do Parecer Técnico SMMA/GERHI n°
2222/2026 — Residenciais Capitdo Eduardo.

RECORRENTE: EMCCAMP Residencial S.A.
SGCE: Solicitacao 1250/26

RECURSO ADMINISTRATIVO. RESIDENCIAIS CAPITAO
EDUARDO. CARACTERIZACAO DE FEICOES HIDRICAS E
DELIMITACAO DE APP. ELEMENTOS TECNICOS
CONTRAPOSTOS. RECOMENDACAO DE REAVALIACAO
SAZONAL. PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO.
CONSEQUENCIAS CONCRETAS DA POSTERGAGAO. ARTS.
20 E 22 DA LINDB. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO
COMAM, COM BASE NA INSTRUCAO EXISTENTE, MEDIANTE
VALORACAO TECNICA, FATICA E JURIDICA. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE ACOLHIMENTO DO RECURSO. SEGURANCA
JURIDICA E ESTABILIDADE DA MATERIA DECIDIDA. FUTURO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL COM OBJETO PROPRIO.
DIREITO SOCIAL A MORADIA. POLITICA URBANA E
ORDENAMENTO TERRITORIAL (ARTS. 6° 23, IX, E 182, CF).
COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS (STF, ADI 3.540-
MC/DF). PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE (ART. 2° LEI N°
9.784/99). RISCOS AMBIENTAIS, URBANISTICOS E SOCIAIS
DA POSTERGACAO.

| - RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela EMCCAMP Residencial S.A., instruido com
manifestagéo técnica elaborada pela Prisma Estudos e Projetos, em face das conclusdes
do Parecer Técnico SMMA/GERHI n°® 2222/2026, relativas a caracterizagado de feicoes
hidricas e a correspondente delimitacdo de Areas de Preservacdo Permanente — APP na
Fazenda Capitdo Eduardo.

A gleba publica municipal destina-se a implantagao de oito Empreendimentos Habitacionais
de Interesse Social — EHIS, totalizando aproximadamente 2.000 unidades habitacionais, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — FAR.
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Conforme informado pela Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte —
URBEL, no Oficio n°® 492/2026/URBEL/SMMA, de 17 de setembro de 2026, a solucao
habitacional projetada encontra-se relacionada ao reassentamento de aproximadamente
2.000 familias afetadas pelas intervengdes previstas na BR-381/Norte e no Anel Rodoviario,
inclusive familias inseridas em contextos de vulnerabilidade sociohabitacional. A medida,
portanto, ndo se insere apenas na politica municipal de provisdo habitacional: integra
solugdo institucional destinada a viabilizar o reassentamento da populagéo atingida pelas
intervengdes de infraestrutura viaria, permitindo, simultaneamente, o avango das obras
correspondentes. Trata-se, assim, de politica publica que articula habitagao,
reassentamento, ordenamento territorial e viabilizacdo de infraestrutura rodoviaria de
relevante alcance. A Companhia esclarece que nao se trata de empreendimento imobiliario
ordinario ou de interesse exclusivamente privado do empreendedor selecionado, mas de
instrumento de execucdo de politica publica municipal de habitacdo e reassentamento,
vinculada a intervengdes de infraestrutura viaria e a articulagdo institucional estabelecida
para solugao habitacional das familias atingidas.

A Fazenda Capitdo Eduardo integra planejamento urbanistico municipal especifico,
inclusive no ambito da Operagdo Urbana BH Morar/Capitdo Eduardo, instituida pela Lei
Municipal n® 10.705/2014, concebida a partir da diferenciagdo de setores da gleba segundo
seus graus de protecao e possibilidades de ocupacao.

No curso da analise ambiental antecedente a elaboragdo do projeto, o Parecer Técnico
SMMA/GERHI n°® 2222/2026 procedeu a caracterizacdo de feicdes hidricas e a
correspondente delimitacdo de areas ambientalmente protegidas.

Contra as conclusoes relativas a determinadas feigcdes, a EMCCAMP apresentou recurso
instruido com estudo técnico elaborado pela Prisma Estudos e Projetos, subscrito por
profissional legalmente habilitado e responsavel pelas conclusdes apresentadas,
questionando, de forma individualizada, determinadas caracterizacbes adotadas pela
GERHI.

O Parecer Técnico GERHI n°® 2222/2026 consignou, entre suas recomendacdes:

‘Recomenda-se que as feigbes classificadas como de regime intermitente,
em razdo das condigbes observadas durante o periodo de estiagem, sejam
reavaliadas durante o periodo chuvoso, de modo a complementar a
caracterizagdo de seu comportamento hidrolégico.”

Em 17 de setembro de 2026, a EMCCAMP encaminhou comunicacdo ao Gabinete da
SMMA informando que as APPs identificadas a partir do Parecer Técnico GERHI n°
2222/2026 afetariam consideravelmente a capacidade habitacional projetada, com
exclusao estimada de aproximadamente 400 apartamentos, comprometendo a manutengao
das 2.000 unidades concebidas para o empreendimento.
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A informagéo foi incorporada pela URBEL ao Oficio n°® 492/2026/URBEL/SMMA, no qual a
Companhia consignou que redugao dessa magnitude néo representaria simples alteragéo
quantitativa do empreendimento, mas repercutiria diretamente sobre a capacidade de
atendimento ao universo de familias para o qual a solugao foi estruturada, com reflexos
sobre o planejamento municipal de reassentamento e sobre a articulag&o institucional
relacionada as interveng¢des na BR-381/Norte e no Anel Rodoviario.

No mesmo Oficio, a URBEL introduz elemento temporal determinante. Segundo informado,
a viabilizacdo das contratagdes no ambito do PMCMV/FAR encontra-se submetida a
cronograma exiguo e rigido, que estabelece 15 de dezembro de 2026 como data-limite para
que a Caixa Econémica Federal conclua a validagao técnica e juridica das propostas aptas
e proceda ao correspondente encaminhamento ao Ministério das Cidades, etapa
necessaria a assinatura dos contratos e a alocagédo dos recursos orgamentarios do
exercicio.

A elaboracéao do projeto executivo pressupde definicdo prévia da configuragao urbanistico-
ambiental do empreendimento, tendo o empreendedor informado que nao o desenvolvera
sem prévia decisdo do COMAM acerca do recurso, diante dos custos e riscos inerentes a
elaboracdo de projeto que possa se revelar incompativel com a configuragdo ambiental
posteriormente reconhecida pelo Municipio.

A URBEL destaca que a investigagao sazonal recomendada pela GERHI depende de lapso
temporal incompativel com esse cronograma e que aguardar novo periodo de observacao,
realizar as investigagdes correspondentes, produzir manifestagdo técnica conclusiva e
somente entdo devolver a questdo ao Colegiado podera comprometer a elaboragao
tempestiva do projeto e, consequentemente, a contratagdo do empreendimento.

Por essa razdo, a Companhia sustenta que o caso exige decisdo administrativa definitiva
com base no conjunto de elementos atualmente disponiveis, e ndo a postergacéo integral
da matéria até a producio de prova técnica dependente de condi¢cao sazonal incompativel
com 0s prazos concretamente existentes.

A URBEL reconhece expressamente, no mesmo Oficio, a competéncia técnica da
SMMA/GERHI para a caracterizagédo dos recursos hidricos, registrando que seu apoio
institucional ao recurso ndo importa adesao a juizo técnico hidrogeoldgico estranho as suas
atribuicbes, mas manifestacdo do 6rgdo municipal responsavel pela politica habitacional
acerca das consequéncias concretas das alternativas submetidas ao COMAM.

Ao final, a URBEL manifesta apoio institucional ao recurso apresentado pela EMCCAMP,
solicitando que o COMAM considere as razdes técnicas apresentadas pela Prisma Estudos
e Projetos e a responsabilidade técnica que as acompanha, juntamente com os elementos
sociais, urbanisticos, institucionais e temporais apresentados.
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A URBEL ressalva, por fim, que o acolhimento pretendido ndo implica afastamento das
demais areas ambientalmente protegidas incontroversas nem autorizagdo genérica para
intervengcdo em APP.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

1. Delimitagdo do objeto do recurso e da presente manifestacgao juridica

A adequada solugdo da matéria exige, inicialmente, delimitar com precisdo o que esta
sendo decidido neste momento e o que nao esta. O presente processo nao corresponde ao
licenciamento ambiental dos Residenciais Capitdo Eduardo. O empreendimento ainda
devera, apos a definicdo necessaria a elaboragdo do projeto e a estruturagdo de seu
financiamento, ser submetido ao regular procedimento de licenciamento ambiental perante
a SMMA, no qual serédo analisados o projeto efetivamente apresentado, seus impactos, as
areas ambientalmente protegidas remanescentes, as intervencdes eventualmente
necessarias e as medidas ambientais cabiveis.

O objeto atual é anterior e mais especifico. Submete-se ao COMAM recurso contra o
Parecer Técnico SMMA/GERHI n° 2222/2026 quanto a caracterizagdo de determinadas
feicbes hidricas, questdo que interfere diretamente na configuragdo ambiental da gleba e
que precisa ser definida para que o empreendedor possa desenvolver o projeto sobre bases
administrativas conhecidas.

Também n&o compete a esta Assessoria Juridica determinar, mediante interpretacao
juridica, se determinada fei¢do constitui nascente, olho d’agua, curso d’agua intermitente
ou curso d’agua efémero. Tal caracterizagao pertence ao dominio técnico especializado.

A questéo juridica submetida a AJU-MA consiste em verificar se, diante da existéncia de
elementos técnicos contrapostos, da recomendacio de observacéo sazonal adicional e dos
elementos apresentados pela URBEL acerca das consequéncias concretas da
postergagdo, o COMAM pode decidir definitivamente o recurso com base no conjunto
técnico atualmente constante dos autos e, caso considere suficientemente demonstradas
as razoes técnicas apresentadas pela recorrente, acolher a pretenséo recursal quanto as
feicOes especificamente impugnadas. Entende-se que nao ha impedimento juridico a tanto,
observadas as premissas a seguir desenvolvidas.

2. Da relevéancia juridica da caracterizagao das feicoes hidricas

A divergéncia técnica objeto do recurso produz consequéncia juridica direta. Dispde o art.
4°, |, da Lei Federal n° 12.651/2012, Cddigo Florestal:
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“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais
ou urbanas, para os efeitos desta Lei:

| — as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: [...]”

O inciso IV do mesmo dispositivo estabelece:

“IV — as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes,
qualquer que seja sua situagdo topografica, no raio minimo de 50
(cinquenta) metros.”

Quanto as nascentes e olhos d’agua, a disciplina legal deve ser compreendida a luz da
interpretacéo conferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento conjunto da ADC n°
42 e das ADIs n° 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937, que conferiu interpretacao conforme ao art.
4°, 1V, do Codigo Florestal para reconhecer a protegcao dos entornos das nascentes e dos
olhos d’agua intermitentes. Essa orientacdo foi expressamente registrada pela
Procuradoria-Geral do Municipio, no Parecer de 3 de outubro de 2018 (Processo
Administrativo n°® 01-118.789/18-80, de lavra da Procuradora Municipal Camila Maiara
Pyramo Costa):

“[...] conforme decisées proferidas pelo Supremo Tribunal Federal na Agéo
Declaratéria de Constitucionalidade n° 42 e na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 4.903, por maioria, foi dada interpretacdo conforme
ao art. 4° 1V, do Cddigo Florestal, para fixar a interpretagcdo de que o0s
entornos das nascentes e dos olhos d’agua intermitentes configuram area
de preservagdo ambiental [...]”

A classificagao técnica da feicdo constitui, portanto, pressuposto fatico antecedente a
definicdo do regime juridico aplicavel. Nao se trata, neste momento, de ponderar a
relevancia social do empreendimento com Area de Preservacdo Permanente cuja
existéncia esteja definitivamente caracterizada. Trata-se de definir, a partir dos elementos
técnicos constantes do processo, se determinada feicdo reune as caracteristicas das quais
o ordenamento faz decorrer a protecdo ambiental correspondente.

A finalidade habitacional do empreendimento, por mais relevante que seja, nao transforma
tecnicamente uma feicdo intermitente em efémera nem autoriza o afastamento de APP
efetivamente caracterizada. Por outro lado, também nao seria juridicamente adequado
aplicar o regime protetivo proprio de determinada categoria de feicdo se o 6rgao
competente, apds exame motivado do recurso e dos elementos técnicos que o instruem,
concluir que os pressupostos faticos correspondentes ndao estdo configurados. A correta
caracterizagao técnica constitui, portanto, antecedente logico da incidéncia normativa.

3. Dos elementos técnicos contrapostos e da responsabilidade técnica
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O recurso apresentado pela EMCCAMP nao traduz mera discordancia do empreendedor
com as restricdes decorrentes do Parecer GERHI n°® 2222/2026. A recorrente apresentou
manifestagcéo técnica especifica elaborada pela Prisma Estudos e Projetos, subscrita por
profissional legalmente habilitado e sob responsabilidade técnica, contrapondo-se
individualizadamente a caracterizacdo de determinadas feicdes realizada pela GERHI.

A responsabilidade técnica assumida pelo profissional que subscreve o estudo particular
nao lhe confere presuncéo absoluta de correcdo nem determina sua prevaléncia sobre o
parecer da unidade técnica municipal. Confere-lhe, entretanto, a natureza de elemento
técnico formalmente submetido a Administracdo, com autoria, fundamentacéo e
responsabilidade profissional identificadas, que deve integrar a formagao do convencimento
da autoridade competente.

A existéncia de parecer técnico produzido pela Administracdo ndo torna juridicamente
irrelevante a manifestagao técnica contraria regularmente apresentada em sede recursal.
Diante de elementos técnicos contrapostos, compete ao 6rgao administrativo investido da
atribuicao decisoria valora-los motivadamente, explicitando as razdes pelas quais considera
determinado conjunto técnico suficiente a formagao de seu convencimento.

4. Da recomendac¢do de avaliagdo sazonal e da possibilidade de decisao com a
instrugao atualmente existente

O Parecer GERHI n°® 2222/2026 recomendou a reavaliagcado, durante o periodo chuvoso,
das feigcbes classificadas como intermitentes, de modo a complementar a caracterizagao de
seu comportamento hidrolégico. A recomendacgao possui relevancia técnica e ndo deve ser
minimizada: evidencia que a observagao em condigdo sazonal distinta pode incrementar o
grau de segurancga da caracterizagao.

E necessario distinguir, entretanto, complementacao tecnicamente util de condico juridica
necessaria para o exercicio da competéncia decisoria. Nao decorre da recomendagao, por
si s0, conclusdo de que a caracterizagdo somente possa ser apreciada depois da
observacao em periodo chuvoso ou de que o processo deva necessariamente permanecer
suspenso até a obtencao desse elemento adicional.

Também nao se extrai do Parecer GERHI declaracao de insuficiéncia absoluta da instrugao
produzida ou de impossibilidade de formacdo de convencimento antes da observagao
sazonal. O documento apresenta suas conclusdes técnicas e recomenda, adicionalmente,
reavaliacao destinada a complementar a caracterizacao.

No caso concreto, a instrugdo ja contém o Parecer Técnico GERHI n°® 2222/2026, os
levantamentos e inspe¢des que o fundamentaram, o estudo técnico contraposto
apresentado pela recorrente sob responsabilidade profissional e os demais elementos
incorporados ao processo. Assim, a incompatibilidade temporal entre a produgao da prova
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sazonal adicional considerada tecnicamente util e o cronograma administrativamente
disponivel ndo torna a instrugao existente juridicamente imprestavel nem determina, por si
s0, a suspenséo do julgamento.

Cabe ao COMAM verificar se o conjunto técnico atualmente disponivel é suficiente a
formacgao de seu convencimento e, sendo positiva essa avaliagao, decidir o recurso.

5. Dos elementos apresentados pela URBEL e da necessidade de decisao em tempo
atil

A manifestacdo da URBEL modifica substancialmente o contexto em que a alternativa de
postergacao deve ser apreciada. Nao se esta diante de urgéncia alegada exclusivamente
pelo empreendedor. O érgdo municipal responsavel pela politica habitacional formalizou
que a decisdo do COMAM constitui antecedente necessario ao desenvolvimento do projeto
e que este, por sua vez, integra 0 encadeamento necessario a contratagdo do
empreendimento.

Segundo informado, 15 de dezembro de 2026 constitui a data-limite para que a Caixa
Econémica Federal conclua a validagao técnica e juridica das propostas aptas e proceda
ao encaminhamento ao Ministério das Cidades, etapa necessaria a assinatura dos
contratos e a alocacéo dos recursos orgcamentarios correspondentes.

A URBEL registra, ainda, que a investigagado sazonal recomendada pela GERHI demanda
lapso temporal incompativel com esse cronograma e que a postergacédo podera produzir
resultado materialmente irreversivel: a solugédo técnica podera ser alcangada quando ja néo
houver tempo habil para desenvolvimento do projeto e para o cumprimento das etapas
necessarias a contratagao.

H4, ainda, consequéncia que ultrapassa a prépria execu¢ao da politica habitacional. O
reassentamento projetado n&o constitui finalidade isolada, mas integra o encadeamento
necessario a realizagao das intervengdes previstas na BR-381/Norte e no Anel Rodoviario,
na medida em que oferece solugdo habitacional as familias atingidas e permite a
desocupacao das areas necessarias ao avango das intervengdes viarias. A eventual
inviabilizacdo ou redugao substancial da solucdo concebida para a Fazenda Capitao
Eduardo pode, portanto, repercutir ndo apenas sobre o atendimento habitacional das
familias, mas sobre a propria articulacdo institucional estabelecida para viabilizar
intervengdes de infraestrutura rodoviaria de alcance que transcende o interesse
estritamente local.

Esses elementos possuem relevancia juridica a luz dos arts. 20 e 22 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro. Dispde o art. 20:

Avenida Afonso Pena, n°. 342 - 7° Andar - Centro - CEP 30130-001
Belo Horizonte/MG - Telefone (31) 3246.0590 - smma@pbh.gov.br

;.' JOAO PAULO MENNA BARRETO DE CASTRO FERREIRA

PORTAL DA ASSINATURA - Documento assinado eletronicamente, de acordo com Decreto 17.710 de 13 de Setembro de 2021

Hash da assinatura: F3947083BA226A1B83546EFEAOBDB9B4CCD6EC18 - Para validar o documento acesse assinaturadigital.pbh.gov.br



BELO

HORIZONTE SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
ASSESSORIA JURIDICA

Meio
Ambiente

AQUI O TRABALHO NAO PARA

“Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciségo.”

E seu paragrafo unico:

‘A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

O art. 22, por sua vez, estabelece:

“Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

Essas disposicbes nao autorizam afastamento de comando ambiental cogente, nao
transformam urgéncia em prova técnica e tampouco permitem substituir conhecimento
especializado por juizo de conveniéncia administrativa. Sua incidéncia ocorre em plano
diverso: diante de alternativas juridicamente admissiveis, a Administracdo deve considerar
as consequéncias concretas de cada uma delas e motivar a adequagao da solugao
escolhida.

No presente caso, portanto, postergar também é decidir. Aguardar o ciclo sazonal significa
assumir, conforme formalmente apontado pela URBEL, o risco de que a controvérsia
somente seja solucionada quando a decisédo ja nao for temporalmente util ao
desenvolvimento do projeto e as etapas necessarias a contratacdo do empreendimento.
Essa consequéncia nao interfere na caracterizacao técnica das feicbes nem determina o
resultado do recurso. Impde, contudo, que a postergacao seja igualmente tratada como
alternativa decisoria sujeita a motivacdo quanto a sua necessidade, adequacao e
consequéncias praticas, ndo podendo ser presumida, em abstrato, como solugao neutra ou
necessariamente mais prudente.

A consideragdao das consequéncias praticas nao pode, ademais, limitar-se as
consequéncias de uma decisdo positiva: também devem ser examinados os efeitos
concretos da abstencédo, do adiamento ou da exigéncia de novas etapas instrutorias. A
Administracdo enfrenta, no caso, dificuldade concreta de coordenagdo entre tempos
institucionais distintos — o tempo necessario a obtencdo da informacdo ambiental
complementar, o tempo de elaboragdo do projeto executivo, o calendario de analise e
contratagdo do financiamento, o tempo proprio da execugao da politica habitacional e,
ainda, o cronograma e as necessidades associados as intervencgdes de infraestrutura viaria
que demandam o reassentamento das familias —, devendo a solugao juridica reconhecer
essa realidade administrativa, e ndo examinar cada procedimento como se existisse
isoladamente. Os arts. 20 e 22 da LINDB assumem patrticular relevancia justamente nesse
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ponto: a juridicidade da decisdo administrativa ndo se mede apenas pela intencao de evitar
riscos, mas também pela consideracao das dificuldades reais da gestdo, das alternativas
disponiveis e das consequéncias concretas da solugao escolhida.

6. Da dimensao urbanistica e preventiva da politica habitacional

A URBEL acrescenta a instrugéo aspecto relevante relacionado a dimensao urbanistica e
preventiva da politica habitacional. A produgédo planejada de moradia permite ao Poder
Publico definir previamente sistema viario, saneamento, infraestrutura urbana, areas
ambientalmente protegidas, equipamentos e medidas de prevengao, mitigagcdo e
compensagao. Em sentido diverso, a insuficiéncia ou demora na oferta de solugdes
habitacionais adequadas pode favorecer processos de ocupacéao informal do territério, cuja
regularizacdo e urbanizagdo posteriores tendem a exigir intervengbes publicas mais
complexas e onerosas sob os aspectos social, urbanistico, ambiental e financeiro.

Incide, nesse contexto, o art. 182 da Constituigdo da Republica, segundo o qual a politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. O Municipio ndo possui, portanto, apenas a faculdade de promover
solugdes habitacionais: possui atribuicdo constitucional de ordenar o territério urbano,
planejar sua ocupacao e estruturar condigcbes adequadas de habitagao, infraestrutura e
saneamento. Sob essa perspectiva, a implantacdo planejada de empreendimento
habitacional destinado ao reassentamento de aproximadamente 2.000 familias representa
também instrumento de ordenacao territorial. A solugdo habitacional assume, ademais,
funcdo instrumental no contexto mais amplo das intervengdes viarias que atingem essas
familias, articulando a efetivacdo do direito a moradia e o ordenamento territorial as
condi¢cbes necessarias ao avanco da infraestrutura correspondente.

Tal circunstancia ndo pode ser utilizada como fundamento para afastar protegdo ambiental
legalmente incidente. Sua relevancia reside em demonstrar que a politica habitacional
planejada constitui também instrumento de ordenamento territorial e prevencédo de
ocupacgoes inadequadas, aspecto que integra a avaliagado das consequéncias concretas da
decisdo administrativa. Nao se trata, portanto, de estabelecer prevaléncia abstrata da
politica habitacional sobre a protecdo ambiental, mas de buscar, dentre alternativas
tecnicamente sustentadas e juridicamente admissiveis, solugdo capaz de preservar a
protecdo ambiental sem comprometer desnecessariamente politica publica habitacional
estruturante para o Municipio.

E nesse contexto que assume especial relevo o principio da razoabilidade. Ndo se mostra
razoavel exigir da Administragao que ignore as consequéncias concretas e potencialmente
irreversiveis da espera em busca de grau adicional de certeza, quando a prépria autoridade
competente possa, mediante exame racional e comparativo dos elementos técnicos ja
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produzidos, considerar suficientemente esclarecida a controvérsia. A razoabilidade nao
autoriza diminuir o nivel de protegdo ambiental estabelecido pela lei; opera em plano
distinto, exigindo relagéo racional entre a providéncia adotada, o grau de incerteza que se
pretende reduzir, o beneficio ambiental esperado com a postergacéo e os custos publicos,
sociais, urbanisticos e ambientais decorrentes dessa mesma espera.

A razoabilidade e a proporcionalidade n&do constituem, nesse sentido, apenas construcoes
doutrinarias, mas principios expressos da atuacdo administrativa. Dispde o art. 2°, caput,
da Lei Federal n°® 9.784/19909:

‘A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
publico e eficiéncia.”

E o inciso VI do paragrafo unico do mesmo dispositivo:

‘adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagoes,
restricbes e sangcbes em medida superior aquelas estritamente necessarias
ao atendimento do interesse publico.”

Essa relagao de proporcionalidade inversa entre o grau de urgéncia e o padrao de exigéncia
probatéria ndo € mera formulacao retérica: traduz, em termos operacionais, o proprio
critério de adequagao entre meios e fins que a razoabilidade impde (art. 2°, paragrafo unico,
VI, da Lei n° 9.784/99). Quanto mais grave, concreto e potencialmente irreversivel for o
prejuizo decorrente da espera — como no caso presente, em que a URBEL demonstrou
risco efetivo de perda da janela de contratacdo do financiamento e, por consequéncia, de
comprometimento da politica habitacional destinada a aproximadamente 2.000 familias —,
maior ha de ser o 6nus argumentativo e probatério para justificar a permanéncia da
indefinicdo, ndo bastando a mera possibilidade abstrata de que uma nova observacao
técnica pudesse, em tese, agregar precisdo a caracterizagao ja realizada.

Essa formula ndo opera em sentido unico. Nas hipéteses em que a postergagao nao
acarrete risco relevante — por inexistir prazo, cronograma ou compromisso institucional em
jogo — ou em que a complementacgao técnica seja de obtengao breve e pouco onerosa, o
mesmo critério de proporcionalidade recomendaria a espera, por ser esta a alternativa que
melhor concilia precau¢ao ambiental e economia processual, sem sacrificio correspondente
de outro bem juridico. O que a proporcionalidade veda, em ambos os sentidos, é a aplicagao
mecanica e descontextualizada de qualquer critério — seja o de decidir sempre de imediato,
seja o de aguardar sempre a ultima prova disponivel —, exigindo, em vez disso, que a
decisao sobre o momento de decidir considere, caso a caso, a gravidade e a reversibilidade
dos riscos em jogo de ambos os lados da equacao.
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7. Da possibilidade juridica de acolhimento do recurso e da incidéncia dos principios
da prevencgdao e da precaug¢ao

A partir dessas premissas, entende-se juridicamente possivel o acolhimento do recurso,
caso o COMAM considere suficientes os fundamentos técnicos apresentados pela
recorrente quanto as feicdes especificamente impugnadas.

Obviamente, o recurso ndo pode ser acolhido simplesmente porque o empreendimento
possui relevante finalidade habitacional ou porque existe prazo para estruturagcao de seu
financiamento. Tampouco se sustenta que a urgéncia possa substituir a avaliagao técnica
por decisao de conveniéncia administrativa.

O fundamento juridicamente adequado decorre da conjugacdo das circunstancias
presentes nos autos: existe controvérsia técnica efetivamente instaurada; a recorrente
apresentou estudo especifico, subscrito por profissional legalmente habilitado e sob
responsabilidade técnica; esse estudo contrapde-se individualizadamente a determinadas
caracterizagdes constantes do Parecer GERHI n°® 2222/2026; a propria unidade técnica
municipal reconheceu a utilidade de observagao sazonal adicional; a producado desse
elemento complementar demanda tempo incompativel, segundo manifestagao institucional
da URBEL, com o cronograma necessario a estruturagdo da politica publica; e a
postergagao apresenta consequéncias concretas potencialmente irreversiveis.

A matéria deve ser examinada, naturalmente, a luz dos principios estruturantes do Direito
Ambiental, entre eles os principios da prevenc¢ao e da precaucao.

A questao, contudo, ndo envolve apenas a protecdo ambiental em confronto com interesse
econdmico privado. Estdo simultaneamente presentes deveres constitucionais de tutela
ambiental, promoc¢ao da moradia, saneamento e ordenacao do espacgo urbano. Nao se trata
de estabelecer prevaléncia abstrata de um sobre o0 outro, mas de compatibiliza-los segundo
a realidade do caso concreto, a razoabilidade e as consequéncias de cada alternativa.

O Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de enfrentar situacéo de colisdo entre a
protegcdo ambiental e outros valores constitucionais igualmente relevantes, reconhecendo
que sua compatibilizagdo ha de se dar mediante ponderagao, e nao mediante prevaléncia
abstrata de um sobre o outro. Ao apreciar a ADI n° 3.540-MC/DF, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, o Plenario assentou:

“O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de
carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengédo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢ao inafastavel, cuja observancia
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ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio
ambiente.” (STF, ADI 3.540-MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, j. 01/09/2005, DJ 03/02/2006)

A ratio decidendi do precedente, embora proferida em contexto de conflito entre protecao
ambiental e desenvolvimento econémico, é transponivel, com as devidas adaptagodes, ao
conflito ora em exame entre protecdo ambiental e direito social a moradia: a
compatibilizagdo entre valores constitucionais de mesma estatura ndo se resolve pela
supressao de um deles, mas pela busca do justo equilibrio possivel, sempre resguardado
0 nucleo essencial da protegdo ambiental — 0 que, no caso concreto, significa que a
ponderacéo ora exposta jamais podera servir de fundamento para o afastamento de APP
efetivamente caracterizada, mas apenas para orientar o momento e o modo da decisao
administrativa sobre questao técnica ainda pendente de caracterizacio.

Nessa perspectiva, o in dubio pro natura ndo deve ser convertido em comando de
paralisagdo automatica diante de qualquer divergéncia técnica. A protegcéo da coletividade
também compreende a possibilidade de acesso a moradia regular, a infraestrutura urbana,
ao saneamento e a um territério planejado. A solucgédo juridicamente adequada consiste em
verificar se, apos a valoragao dos elementos técnicos disponiveis, ainda subsiste duvida
ambiental relevante que torne necessaria a espera ou se o 6rgao competente ja dispde de
instrucdo suficiente para decidir sem impor, desnecessariamente, riscos sociais,
urbanisticos e ambientais decorrentes do adiamento.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece, nesse contexto, o denominado
principio in dubio pro natura, empregado pela Corte, notadamente, como vetor
hermenéutico de protegcdo ambiental e, associado ao principio da precaucao, na disciplina
probatdria dos litigios ambientais.

No REsp n° 883.656/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
09/03/2010, DJe 28/02/2012, em controvérsia relativa a responsabilidade civil por
contaminagdao ambiental, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a incidéncia do
principio da precaugao e do in dubio pro natura na dinadmica da prova, valendo transcrever
trecho da ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. CONTAMINACAO COM
MERCURIO. ART. 333 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ONUS
DINAMICO DA PROVA. |[.] PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
POSSIBILIDADE DE INVERSAO DO ONUS PROBANDI NO DIREITO
AMBIENTAL. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.”

A orientagao jurisprudencial recomenda especial cautela diante de situa¢des de incerteza
cientifica relevante, mas nao dispensa a necessaria identificacdo do objeto e dos limites
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dessa incerteza, nem converte toda divergéncia entre manifestacbes técnicas em
presuncao absoluta de incidéncia do regime ambiental mais restritivo.

Essa distingdo assume particular importancia no caso em exame. A controvérsia néo versa
sobre a possibilidade de autorizar determinada intervengédo em APP cuja existéncia esteja
incontroversamente demonstrada, nem sobre a assunc¢ao de risco ambiental desconhecido
diante da auséncia de conhecimento técnico disponivel. O que se discute, em momento
antecedente, € a propria caracterizacdo fatica de determinadas feicbes e,
consequentemente, a incidéncia ou n&o do regime juridico correspondente, existindo nos
autos elementos técnicos produzidos em sentidos distintos.

O principio da precaug¢ao nao autoriza a Administragao a presumir inexistente uma feicéo
ambientalmente protegida diante de duvida técnica relevante. Mas também n&o retira do
orgao competente a atribuicdo de examinar a prova disponivel e decidir, motivadamente,
se a duvida efetivamente persiste ou se os elementos técnicos produzidos no processo sao
suficientes para soluciona-la.

N&o se exige, para tanto, que o COMAM produza uma nova avaliagao técnica ou substitua,
por juizo préprio, as conclusdes especializadas constantes dos autos. Sua atribuigao é
decisoria: cabe ao Colegiado apreciar racionalmente o conjunto da instrugédo, confrontando
as diferentes conclusbes técnicas, os elementos objetivos que as sustentam, suas
convergéncias e divergéncias e o grau de seguranga que, comparativamente consideradas,
permitem alcangar.

A decisdo administrativa ndo pressupde certeza técnica absoluta, mas instru¢ao suficiente
para a formagao de convencimento racional e motivado. Nesse exame, a recomendacao
de observagao sazonal adicional constitui elemento relevante, assim como o sdo as demais
conclusdes do Parecer GERHI n° 2222/2026, os levantamentos que o fundamentaram e o
estudo técnico apresentado pela recorrente. O que se impde ao Colegiado € apreciar esse
conjunto e verificar se a complementagao proposta se mostra efetivamente indispensavel
a decisdo ou se os elementos ja disponiveis oferecem base suficiente para que a
controvérsia seja solucionada no estado atual da instrugao.

Essa apreciagdo nao se esgota, contudo, na comparagao abstrata entre decidir com os
elementos disponiveis ou aguardar a producao de informacéao adicional. O COMAM deve
considerar o quadro em sua integralidade, inclusive o ganho de seguranga que a
observacao sazonal podera proporcionar e, de outro lado, as consequéncias concretas e
0s riscos associados a postergacao. Trata-se, portanto, de decidir racionalmente diante das
possibilidades tecnicamente sustentadas nos autos e das consequéncias de cada
alternativa, sem substituir o conhecimento especializado, mas também sem converter a
possibilidade de obtencao futura de maior certeza em impedimento automatico a deciséo
administrativa em tempo util.
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Acresce que a postergagcdo nao assegura, necessariamente, que a observacgao futura
produzira resultado conclusivo em prazo determinado. A caracterizagao de fei¢gdes hidricas
sujeitas a sazonalidade depende de condigdes hidrologicas, hidrogeoldgicas e
pluviométricas que nao se reproduzem de maneira uniforme ou inteiramente previsivel. Em
contexto de crescente variabilidade climatica, a simples chegada do periodo
convencionalmente considerado chuvoso ndo garante, por si sO, a ocorréncia de condigdes
representativas ou suficientes para eliminar a controvérsia técnica, podendo a necessidade
de novas observagoes prolongar a instrugdo para além do inicialmente estimado.

A opcao pela espera, portanto, ndo representa necessariamente a troca de uma decisao
sob incerteza por uma decisdo futura revestida de certeza. Pode significar apenas o
adiamento da decisdo para momento igualmente sujeito a variaveis naturais e a
necessidade de novas avalia¢des, ao custo de consumir uma janela temporal administrativa
e financeira que, diferentemente dos fendmenos naturais, possui prazo definido. Essa
circunstancia reforca a necessidade de que o COMAM avalie racionalmente se o
incremento de seguranga técnica esperado com a postergacdo é efetivamente
indispensavel a formagdo de seu convencimento ou se o conjunto de elementos ja
disponivel oferece base suficiente para uma decisdo motivada em tempo util.

A decisao devera explicitar as razbées que conduziram a essa conclusdo e delimitar
precisamente as feicdes alcangadas, evitando tanto a desconsideragcdo genérica do
Parecer GERHI quanto a atribuicdo de prevaléncia automatica ao estudo apresentado pelo
particular.

A responsabilidade técnica da manifestacdo apresentada pela recorrente legitima sua
consideragdo como prova especializada; é a decisdo motivada do COMAM, mediante
valoragcao comparativa e fundamentada do conjunto técnico, fatico e juridico dos autos, que
podera conferir-lhe forga suficiente para a revisdo da caracterizagao impugnada sem ofensa
aos principio da prevengéao, precaugao e in dubio pro natura.

8. Do alcance da decisao do COMAM e da distincdao em relagdo ao futuro
licenciamento ambiental

O acolhimento do presente recurso nido corresponde ao licenciamento ambiental dos
Residenciais Capitdo Eduardo. A decisao tera objeto delimitado: resolvera a controvérsia
relativa a caracterizacao das feigdes hidricas especificamente impugnadas e estabelecera,
nesse particular, a premissa técnico-administrativa necessaria ao desenvolvimento do
projeto pelo empreendedor. Essa definicdo permitira que o projeto seja elaborado segundo
configuragdo ambiental previamente conhecida e que sejam praticados os atos
subsequentes necessarios a estruturacio e ao financiamento do empreendimento.
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Posteriormente, os Residenciais Capitdo Eduardo deverdo ser submetidos ao regular
processo de licenciamento ambiental perante a SMMA. Nessa etapa, cabera a
Administracdo examinar o projeto efetivamente apresentado, seus impactos ambientais, as
areas protegidas que permanecerem caracterizadas, as intervengdes eventualmente
necessarias, a respectiva admissibilidade juridica, as alternativas técnicas e locacionais
quando exigiveis e as medidas de prevengao, mitigagdo e compensagao pertinentes.

H4, contudo, diferenca entre o exercicio dessas competéncias e a rediscussao ordinaria da
questado especifica decidida no presente recurso. Uma vez que o COMAM, orgao
competente, examine a controvérsia, valore os elementos técnicos constantes dos autos e
profira decisdo de mérito acerca da caracterizacao das feigdes impugnadas, essa definicao
passara a integrar a situagao juridico-administrativa com base na qual o empreendedor
desenvolvera o projeto e praticara os atos subsequentes necessarios a estruturagao
financeira do empreendimento.

A decisdao administrativa produzira, portanto, efeitos concretos e servira de fundamento
para comportamento subsequente do administrado. Nesse contexto, ndo se mostra
compativel com a seguranca juridica, a protecéo da confianca e a boa-fé administrativa que
o futuro processo de licenciamento seja utilizado, ordinariamente, para simplesmente
reabrir a mesma controvérsia técnica ja submetida e decidida pelo COMAM, especialmente
depois de o empreendedor ter desenvolvido o projeto e assumido obrigacbes com
fundamento na definigdo emanada do préprio Municipio.

Essa estabilidade ndo retira da SMMA qualquer competéncia propria do futuro
licenciamento. O 6rgdo ambiental permanecera integralmente competente para analisar
todos os demais aspectos do projeto e exigir o cumprimento da legislagdo ambiental
incidente. O que se estabiliza é a matéria especificamente decidida no recurso, que devera
constituir premissa do licenciamento subsequente.

A distingdo é essencial: o COMAM né&o licencia agora o empreendimento; decide agora
uma questdo antecedente que precisa estar definida para que o empreendimento possa
ser projetado e, posteriormente, licenciado.

9. Da segurancga juridica e da estabilidade da decisao administrativa

A seguranga juridica possui, no caso concreto, dimensao particularmente relevante. A
finalidade pratica do julgamento imediato consiste precisamente em permitir que o
empreendedor desenvolva o projeto sobre configuragdo administrativa definida. Nao faria
sentido reconhecer a necessidade de decisdo em tempo util para que o particular possa
elaborar o projeto, estruturar a operacdo e avangar para as etapas necessarias a
contratacdo do empreendimento e, simultaneamente, admitir como consequéncia ordinaria
que a mesma questao pudesse ser integralmente reaberta quando o projeto retornasse a
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SMMA para licenciamento. Uma construgdo dessa natureza esvaziaria a utilidade do
julgamento atual e frustraria a confianga legitimamente produzida pela prépria atuagao
administrativa.

Por isso, uma vez apreciada a recomendacgao de reavaliagdo sazonal e concluindo o
COMAM que o conjunto de elementos disponiveis oferece suporte suficiente a decisao,
eventual acolhimento do recurso ndo deve ser condicionado a realizacado futura dessa
mesma avaliacdo. Tal condicionamento retiraria da decisdo sua aptidao para solucionar a
controvérsia que constitui objeto do recurso e restabeleceria, para as etapas subsequentes,
a mesma indefinicdo que o pronunciamento do Colegiado se destina a superar.

A recomendagao formulada pela GERHI deve, portanto, integrar a apreciagao realizada no
momento da decisdo, juntamente com os demais elementos constantes dos autos. Se,
conhecendo suas razdes e o incremento de seguranga técnica que poderia decorrer da
observacao sazonal, o Colegiado entender que a instrugdo existente permite decidir a
matéria, a caracterizacao das feicdes especificamente abrangidas pelo provimento devera
ser considerada definida para fins do desenvolvimento do projeto e constituir premissa para
o posterior licenciamento ambiental.

A decisdo do COMAM devera, portanto, produzir os efeitos préprios do pronunciamento
administrativo definitivo sobre a questdo submetida ao Colegiado. A caracterizagdo das
feicoes especificamente abrangidas pelo julgamento constituira premissa para o
desenvolvimento do projeto e para o posterior licenciamento ambiental, ndo se mostrando
compativel com a seguranga juridica que a mesma controvérsia seja ordinariamente
reaberta nas etapas subsequentes pela simples possibilidade de producdo de novos
elementos ou de realizagdo da avaliagdo sazonal ja considerada no momento da decisdo.

A estabilidade decorre, portanto, ndo da mera expectativa subjetiva do interessado, mas da
eficacia propria da decisdo administrativa de mérito proferida pelo 6rgdo competente e da
confianga objetiva que dela legitimamente decorre, sobretudo quando destinada a orientar
atos subsequentes do administrado e da prépria Administragao. Fora dessas hipdteses, a
caracterizagdo estabelecida pelo COMAM devera ser observada como premissa no
posterior processo de licenciamento ambiental. E justamente essa estabilidade que confere
sentido juridico a decisao antecedente e permite que o administrado organize legitimamente
sua atuacdo com base na manifestacao do Poder Publico.

10. Das APPs remanescentes e das futuras intervengoées em dreas protegidas

A estabilidade da decisao relativa as feicbes impugnadas nao implica qualquer reducao da
protecao incidente sobre as APPs que permanecerem caracterizadas. A prépria URBEL
ressalva expressamente que o acolhimento do recurso nao implica afastamento das demais
areas ambientalmente protegidas incontroversas nem autorizagdo genérica para
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intervencdo em APP. No futuro licenciamento, as areas protegidas remanescentes
continuarao integralmente submetidas ao regime da Lei Federal n°® 12.651/2012. Eventual
intervencdo dependera de enquadramento em hipotese legalmente admitida e do
procedimento ambiental correspondente.

Particularmente quanto as infraestruturas necessarias ao empreendimento, dispde o art. 3°,
VIII, “b”, do Codigo Florestal:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]
VIII — utilidade publica: [...]

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessées e aos Servigos
publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos Municipios, saneamento,
energia, telecomunicagées, radiodifusdo, bem como mineragdo, exceto,
neste dltimo caso, a extragédo de areia, argila, saibro e cascalho;”

A previsdo ndo permite enquadrar abstratamente todo o empreendimento habitacional
como intervencédo de utilidade publica. Significa, apenas, que as obras concretas que
eventualmente se enquadrem nas hipoteses legais deverdao ser examinadas
individualmente, no momento préprio, observados os requisitos estabelecidos pelo Codigo
Florestal e a interpretacdo conferida pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive quanto a
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional para a intervencao excepcional em APP
por utilidade publica ou interesse social.

Do mesmo modo, medidas de mitigagao e eventual compensagao ambiental pressupdem
intervengao juridicamente admissivel e ndo constituem mecanismo capaz de legitimar
intervencao vedada pelo ordenamento.

Assim, o julgamento favoravel do recurso e o futuro licenciamento ambiental ocupam planos
distintos e complementares: o primeiro resolve e estabiliza, nos limites juridicamente
proprios dos atos administrativos, a caracterizacao das feicdes especificamente recorridas;
0 segundo examinara o projeto desenvolvido a partir dessa premissa e todas as demais
repercussdes ambientais de sua implantagéo.

A analise revela, em sintese, que o risco administrativo, no caso concreto, ndo se encontra
apenas no fazer. E certo que a decisdo tomada sem instrugdo técnica suficiente comporta
risco de comprometimento de recurso hidrico efetivamente protegido — risco que esta
manifestagdo em nenhum momento propde afastar, e que permanece resguardado pelo
proéprio critério de suficiéncia da valoracao técnica exposta. Ha, contudo, risco simétrico na
outra direcdo: o risco ambiental, urbanistico e social de se postergar decisdo ja
suficientemente instruida, deixando de aproveitar, em tempo util, a oportunidade de conferir
ao territorio ocupacéao regular, planejada e ambientalmente controlada.
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Essa é, no fundo, a mesma logica de riscos concorrentes que orienta o precedente do
Supremo Tribunal Federal citado no item 7 (ADI 3.540-MC/DF) e que os arts. 20 e 22 da
LINDB positivaram para a Administracdo Publica em geral: decisdo pautada
exclusivamente pela eliminagdo de um risco, sem consideragédo dos riscos gerados pela
prépria inacédo, ndo é decisdo mais prudente — € decisdo incompleta. Ha risco em intervir
inadequadamente sobre area efetivamente protegida; ha, na mesma medida, risco em
perder, pela inércia deciséria, a oportunidade de submeter a implantacdo de politica
habitacional estruturante a projeto, licenciamento, infraestrutura, saneamento e controle
ambiental prévios, com o consequente risco de que a area venha a ser ocupada, a margem
de qualquer planejamento, por processos de ocupagao informal cuja regularizagao futura
tende a ser ambiental, social e financeiramente mais onerosa do que a intervengao
planejada ora em exame.

A razoabilidade, tal como exposta no item 6 supra, exige que ambos o0s conjuntos de
consequéncias sejam considerados de forma simétrica, sem que a prote¢gdo de um bem
constitucionalmente tutelado seja construida pela desconsideragao deliberada dos demais.
E precisamente essa ponderagao equilibrada — e ndo a prevaléncia automatica de qualquer
dos interesses em jogo — que a presente manifestagdo submete a apreciagdo do Conselho.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se nado haver obice juridico ao acolhimento do recurso
apresentado, desde que o COMAM, no exercicio de sua competéncia deliberativa e
mediante valoragédo decorrente dos elementos técnicos, faticos e juridicos constantes dos
autos, forme convencimento suficiente para rever, quanto as feigcdes especificamente
impugnadas, a caracterizacdo adotada no Parecer Técnico SMMA/GERHI n°® 2222/2026. A
recomendagao de complementagcao sazonal nele constante nao constitui, por si so,
condicdo juridica necessaria ao julgamento, devendo a decisdo considerar, ainda, as
consequéncias concretas de sua postergacao formalmente apresentadas pela URBEL, nos
termos dos arts. 20 e 22 da LINDB.

Nesse sentido, o eventual provimento resolvera, no ambito administrativo, a matéria objeto
do recurso, constituindo a caracterizacao das feicdes especificamente decididas premissa
para o desenvolvimento do projeto e para o futuro licenciamento ambiental, sem
rediscussao ordinaria da mesma controvérsia. Permanecem integras as competéncias da
SMMA para o posterior licenciamento dos Residenciais Capitdo Eduardo, inclusive quanto
aos demais aspectos ambientais do empreendimento, as APPs remanescentes e as
intervengdes eventualmente incidentes sobre areas ambientalmente protegidas.

A postergacgao, por sua vez, ndo pode ser tratada como opg¢ao destituida de risco. Ao lado
da cautela exigida pela protecdo ambiental, incidem os deveres constitucionais de
promoc¢ao da moradia, do saneamento e da ordenacao do desenvolvimento urbano, bem
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como a razoabilidade e os comandos dos arts. 20 e 22 da LINDB. A perda da oportunidade
de implantacao planejada podera frustrar ndo apenas o atendimento habitacional projetado,
mas também a possibilidade de conferir a area ocupacéo regular, previamente estruturada
e submetida ao controle ambiental, com os correspondentes efeitos preventivos sobre
ocupacgoes informais e desordenadas.

A solugéo juridica, portanto, ndo consiste em assumir risco ambiental para viabilizar
moradia, mas em administrar racionalmente riscos concorrentes: preservar aquilo que
efetivamente deva ser protegido e permitir a ocupagao regular e planejada daquilo que,
apo6s deciséo técnica motivada, se revele juridicamente apto a ocupagdo. Se o COMAM
concluir que os elementos atualmente disponiveis sédo suficientes para solucionar a
controvérsia, a obtencao de informacgao sazonal adicional devera ser confrontada com os
custos ambientais, urbanisticos, sociais e institucionais da espera, ndo podendo a
postergacao ser presumida como alternativa neutra ou necessariamente mais prudente.

Esta nossa manifestacao, submetida a apreciagao superior.

Belo Horizonte, 17 de setembro de 2026.

Liliane Ferreira Santos
Assessora Juridica — OAB-MG 67.992
Assessoria Juridica — AJU-MA
Doc. Assinado digitalmente

De acordo.
Encaminhe-se ao COMAM na forma proposta.

Joao Paulo Menna Barreto de Castro Ferreira
Secretario Municipal de Meio Ambiente

Presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente
Doc. Assinado digitalmente
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